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1. memoria

1.1. OBJETO, PROMOTOR Y AUTOR DE LA MODIFICACION

El presente documento tiene por objeto servir de base para la tramitacion de la modificacién del
Plan General de Ordenacion Urbana de Comillas, proponiendo la ampliacién de los limites de Suelo
Urbano de los Nucleos Rurales de: Trasvia, Rubarcena, Rioturbio y Araos, incluidos dentro de los limites
del Pargue Natural de Oyambre.

Para la consecucion de dicho objetivo, la Ley 2/2001 de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, en su art. 83, articula la modificacion de instrumentos de
planeamiento, cuando se pretenda “... el cambio de clasificacion o calificacion singular del suelo,...”.

La Moadificacién Puntual se promueve por el Ayuntamiento de Comillas y pretende redefinir los
limites de Suelo Urbano de los niicleos mencionados con el fin de que sean asi reconocidos y recogidos en
el documento del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural de Oyambre.

El presente Modificado n°3 (MP3) ha sido redactado por el arquitecto municipal de Comillas, Carlos
Gala Oceja, por encargo de la Alcaldia.

1.2. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO EN COMILLAS

La aprobacion de la Ley 2/2001 de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, supuso la obligacion de realizar un Plan General para Comillas, que sustituyese a las NOrmasm—
Subsidiarias, aprobadas por la Comisién Regional de Urbanismo con fecha 11 de marzo de 1992,
publicadas en el B.O.C. con fecha 2 de Junio de 1992.

I
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El planeamiento urbanistico en vigor es el Plan General de Ordenacion Urbana y Plan Especial
Proteccion del Casco Histérico, aprobado definitivamente por la Comisién Regional de Ordenacion O
Territorio y Urbanismo con fecha de 30 de junio de 2008, y publicado en el Boletin Oficial de Cantabria coe=
fecha 03de septiembre de 2008.

1.3. ANTECEDENTES Y TRAMITACION PREVIA

0 ANTECEDENTES

Durante el largo proceso de tramitacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Comillas hag s
conseguir su aprobacion definitiva, uno de los condicionantes en su desarrollo fue la afeccién en gran pare=—
del territorio por la delimitacion del Parque Natural de Oyambre (aproximadamente el 40% occidental de m—
superficie del término municipal), tal como se desprende de la Ley 4/88 de Cantabria que declara s
Oyambre Parque Natural; los limites del Parque estan reconocidos por sentencia del Tribunal Supremo

. . ., . —

por la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre de Plan de Ordenacion del Litoral. ==
I

I

I

I

—
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En las exposiciones al publico de los trabajos de redaccion del Plan General de Ordenacion, tanto
en la fase de Avance como después de la Aprobacién Inicial, se presentaron numerosas sugerencias y
alegaciones solicitando clasificar como suelo urbano amplias zonas de terrenos en el término municipal
de Comillas que estan incluidas en el &mbito del Parque Natural de Oyambre.

El criterio seguido en base a lo expuesto en la Memoria del Plan General, fue el de aceptar como
posibles aquellas solicitudes que eran colindantes con el suelo urbano existente, se localizaran tierra
adentro y su numero y extension suponga una ampliacion moderada y ordenada en el crecimiento de los
nucleos rurales actuales, asi lo manifest6 el Equipo Redactor del Plan General y lo asumié el Ayuntamiento de
Comillas en la respuesta a las alegaciones planteadas al Plan General de Ordenacion Urbana:

La presente alegacion se estima aceptable para que la parcela sea incluida en suelo urbano, ahora bien, tal y como se
indica en el punto 3.2 de la Memoria del Plan General, "Determinaciones de la Ley 4/88, Parque Natural de Oyambre":

La Ley 4/88 de Cantabria declara a Oyambre Parque Natural y los limites del Parque estdn reconocidos por sentencia del
Tribunal Supremo y ahora por la propia documentacién grdfica del POL. Segtn se establece en la Ley Estatal 4/89, de 27
de Marzo, de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y de la Fauna, el desarrollo del Parque Natural requiere
en primer lugar la elaboracién de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), cuyas determinaciones
serdn reguladas posteriormente en detalle mediante un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).

La normativa establecida por los PORN es vinculante para la ordenacién territorial y urbanistica, ya que la Ley 4/88
establece la prevalencia de los PORN y PRUG sobre los instrumentos de ordenacion territorial y fisica (arts. 5.2 y
19.2), seglin se reconoce en numerosas sentencias a este respecto.

Partiendo de esta realidad juridica, parece que la zonificacion y usos de suelo deben ser definidos por el PORN para todo
el dmbito incluido en los limites del Parque Natural, por lo que en este Plan General no se modifica la clasificacién de
suelo existente en las Normas Subsidiarias vigentes para toda la zona del término municipal de Comillas afectada
por los limites del Parque Natural, y en concreto lo referente a la delimitacion de suelo urbano en los niicleos rurales de
Trasvia, Rioturbio, Rubdrcena y Araos.

Una vez redactados y aprobados el PORN y el PRUG, si se cambia o permite soluciones diferentes a las
actualmente vigentes, podrd modificarse el presente Plan General si fuera posible y deseable modificar la clasificacién
del suelo urbano en estos nticleos rurales.

Por lo expuesto, estimando aceptable la alegacién por parte de este Equipo técnico y del Ayuntamiento, serd inclu
en la propuesta que se presentara al P.OR.N. del Parque Natural de Oyambre para que sea considerada como suelo urban G
si ello se aprueba en el P.O.R.N., ser a continuacién clasificada como tal en el Plan General, mediante el procedimiento quE
decida en su momento.

El hecho de mantener invariables los limites del suelo urbano dentro de los limites del Parque c——=
Oyambre, tal y como quedaban establecidos en la Normas Subsidiarias del afio 1992, viene motivado pc==
la supeditaciéon del planeamiento municipal al planeamiento territorial y asi se ha manifestado en
memoria del Plan General de Ordenacion Urbana de Comillas:

3.2. Determinaciones de la Ley 4/88, Parque Natural de Oyambre.

La Ley 4/88 de Cantabria declara a Oyambre Parque Natural y los limites del Parque estan reconocidos por sentencia
Tribunal Supremo y ahora por la propia documentacién grafica del POL. Segtin se establece en la Ley Estatal 4/89, de 27
Marzo, de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y de la Fauna, el desarrollo del Parque Natural requiere en prin———
lugar la elaboracién de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), cuyas determinaciones seran regula=
posteriormente en detalle mediante un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).

La normativa establecida por los PORN es vinculante para la ordenacién territorial y urbanistica, ya que la Ley 4/ s
establece la prevalencia de los PORN y PRUG sobre los instrumentos de ordenacién territorial y fisica (arts. 5.2 y 19.00==
seglin se reconoce en numerosas sentencias a este respecto.

Partiendo de esta realidad juridica, parece que la zonificacién y usos de suelo deben ser definidos por el PORN para tod
ambito incluido en los limites del Parque Natural, por lo que en este Plan General no se modifica la clasificacion de su
existente en las Normas Subsidiarias vigentes para toda la zona del término municipal de Comillas afectada por los limites

|
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Parque Natural, y en concreto lo referente a la delimitaciéon de suelo urbano en los nicleos rurales de Trasvia, Rioturbio,
Rubércena y Araos.

Una vez redactados y aprobados el PORN y el PRUG, si se cambia o permite soluciones diferentes a las actualmente vigentes,
podrda modificarse el presente Plan General si fuera posible y deseable modificar la clasificacién del suelo urbano en estos
nucleos rurales.

Como conclusién, se puede determinar que durante la tramitacion del Plan General la intencién del
Ayuntamiento fue la de no modificar los limites del suelo urbano dentro de los limites del Parque Natural de
Oyambre, quedando a la espera que el documento de PORN que se redactase abriese la posibilidad de
establecer dichas ampliaciones para que estas fuesen materializadas urbanisticamente a través del
planeamiento municipal mediante el mecanismo que se considerase oportuno.

Con fecha de noviembre de 2008 y una vez aprobado el Plan General de Ordenacion Urbana de
Comillas, se recibe un Proyecto de Plan de Ordenacion de Los Recursos Naturales de Oyambre (de fecha
octubre de 2008). Examinado dicho proyecto se comprueba:

1.- La zonificacion que se establece en el PORN, define la Zona de Uso General “integrada
por los suelos clasificados como urbanos y urbanizables de acuerdo con el planeamiento
urbanistico en vigor”, cuyos usos seran “los indicados por el planeamiento territorial y
urbanistico y la legislacion aplicable en cada caso”.

2.- En la cartografia en la que se delimita la zonificacion, se comprueba que la Zona de Uso
General se limita al Suelo Urbano de Nucleo Rural (U.N.R.) que se define en el Plan
General de Ordenacion Urbana de Comillas, recientemente aprobado de forma definitiva, y
gue ha mantenido los limites de suelo urbano tal y como se encontraban en las Normas
Subsidiarias de 1992.

3.- El cambio de clasificacibn a Zona de Uso General serd realizada de oficio por la
Administracién Gestora cuando se produzca la aprobacion definitiva del planeamiento
urbanistico (art. 36 Proyecto PORN).

Por tanto de la lectura de este borrador se comprueba que Ila modificacion-ampliacion de I
limites de la Zona de Uso General, es decir la ampliacion de los limites de suelo urbano de los nicle s
rurales de Trasvia, Rubarcena, Rioturbio y Araos, serd recogida en el PORN una vez que se hay—/=
aprobado el planeamiento urbanistico. Es decir, dado que el planeamiento urbanistico se ha aprobat—m
recientemente y las modificaciones a introducir son de escasa entidad en relacién con el término municipee—m—
debe entenderse procedente efectuar la presente modificacion puntual con el fin de que pueda se——=
reconocida por el PORN.

i
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Habiendo sido aprobado el Decreto 89/2010, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el plan d
ordenacion de los recursos naturales del parque natural de Oyambre, la Memoria de Ordenacion del POR S
establece en su apartado 5.2.3:

Si en la necesaria adaptacion del planeamiento al PORN, derivada de la prevalencia de éste sobre cualquier instrumento
ordenacion territorial, urbanistica o fisica (articulo 18 de la Ley 42/2007 y articulo 63 de la Ley de Cantabria 4/2006),
clasifican dichos suelos como urbanos, el PORN incluird un procedimiento de actualizacion cartografica para reconocer co
integrados en la Zona de Uso General a dichos terrenos cuando los planeamientos urbanisticos adaptados al PORN s
aprobados definitivamente. Dicho procedimiento se aplicard también para reflejar los limites de los nuevos desarrol
urbanisticos que pudieran ejecutarse dentro de la Zona de Uso General, o de las nuevas infraestructuras.

I
I
I
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I
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o TRAMITACION PREVIA

La Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria en
sesion de fecha de 30 de junio de 2008, publicado en el BOC el 3 de septiembre de 2008, adopto el
acuerdo de aprobar definitvamente el Plan General de Ordenacion Urbana y Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Histérico de Comillas. Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de
Cantabria el 03 de septiembre de 2008.

El 17 de junio de 2008; se realiza una correccién de errores al PGOU de Comillas y en diciembre
de 2008; se redacta la Modificacion Puntual 3 del PGOU de Comillas, por los servicios técnicos
municipales.

El 31 de julio de 2009; se remite propuesta de Modificacién Puntual 3 (documento de inicio) del
PGOU de Comillas a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Estratégica
del Gobierno de Cantabria.

El 18 de agosto de 2009; se inicia el expediente de evaluacion ambiental de la
Modificacion Puntual 3 con la recepcién en la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Urbanismo, de la documentacion correspondiente para la determinacién de
la obligatoriedad de la tramitacién del expediente de evaluacion ambiental.

El 22 de octubre de 2009; se remiten, por parte del Ayuntamiento, 26 ejemplares de la
Memoria-Resumen a la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo a
través de la Direccion General de Ordenacion del territorio y Evaluacién Ambiental Estratégica.

Dentro del tramite de consultas ambientales de la Modificacion Puntual n°3, se realizan las
siguientes sugerencias:

El 3 de diciembre de 2009; el Colegio de Arqguitectos manifiesta sus dudas acerca de la

conveniencia y oportunidad de la Modificacion Puntual, y de la ampliacion de 10 suelQSmm

urbanos, restando proteccion al PORN de Oyambre,

El 4 de noviembre de 2009; la Direccién General de Ordenaciéon del Territorio
Evaluacion Ambiental Estratégica no realiza ninguna sugerencia.

El 9 de noviembre de 2009;
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realiza ninguna sugerencia, si bien supedita la aprobacion definitiva del documento de MP
su informe previo por las afecciones existentes a las carreteras autonémicas.

El 10 de noviembre de 2009; la Confederacién Hidrografica del Cantabrico realiza

siguientes advertencia: que la ampliacion del suelo urbano en Rioturbio afecta a la zona (==
policia de cauces del rio Turbio, produciendo dicha situacién impactos que se considerc———
severos, tanto en el paisaje como en la calidad de las aguas, por lo que todo se someterd =—
autorizacion por parte de la propia Confederacion Hidrografica del Norte. En todo cassee
solicitan que se respete el contenido de la normativa relativa a aguas, Plan Hidrolégico
Dominio Puablico Hidraulico.

—
1

El 10 de noviembre de 2009; la Direccibn General de Carreteras del Estac
manifiesta, que la MP3 no incide sobre carreteras de la red estatal, por lo que no emimm—
informe. —
El 12 de noviembre de 2009; la Direccibn Consejeria de Educacion no reali
ninguna sugerencia. —
I
—
I
—
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El 12 de noviembre de 2009; la Demarcacién de Costas de Cantabria realiza las siguientes
consideraciones: se debera tener en cuenta que alguna de las parcelas afectadas se
encuentran dentro de la servidumbre de proteccion; y que se debera justificar que los nuevos
desarrollos propuestos en la zona de influencia cumplen con las condiciones sobre
limitacién de edificabilidad maxima permitida segun el art. 30 de la Ley de Costas y el art. 58
de su Reglamento de Desarrollo.

El 26 de noviembre de 2009; la Direccion General de Salud Publica realiza una serie
de consideraciones tendentes a la necesidad de construccion de infraestructuras para el
abastecimiento de agua de consumo humano, y a que dichos proyectos habran de ser
sometidos a un informe vinculante.

El 4 de diciembre de 2009; se recibe en el Ayuntamiento el Informe sobre estado
actual de abastecimiento y saneamiento sobre el ambito de la MP3, para incorporarlo
en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, por parte de la Direccién General de Obras
Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua. Propone que la aprobacion de la Modificacion esté
condicionada a la separacion de aguas blancas y de manantiales, de la red de
alcantarillado y su conducciéon a cauces naturales de agua (red separativa).

El 14 de diciembre de 2009; la Direccién General de Biodiversidad realiza informe
desfavorable a la ampliacion del limite de Suelo Urbano propuesto al noroeste, oeste y
suroeste del nucleo de Trasvia, y al norte y sur del nicleo de Rioturbio, asi como la totalidad
de las proyectadas en Araos. Informa también favorablemente de la expansion al este del
nucleo de Trasvia y del nicleo de Rioturbio. No obstante no se podrian unir los nicleos de
Rubéarcena y Trasvia ya que se fragmentarian los habitats naturales impidiendo una
adecuada permeabilidad territorial de las poblaciones de flora y fauna del Parque
Natural de Oyambre, dificultando su conservacion.

El 15 de diciembre de 2009; la Direccion General de Desarrollo Rural realiza las siguientes
consideraciones: Que examinada la documentacion y ampliaciones de suelo urbano
existen areas de alto valor agricola en Rioturbio que son de especial interés de conservacion
por ser recurso valioso y escaso en el municipio de Comillas.

El 28 de diciembre de 2009; la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte [romm——
manifiesta inconvenientes.

El 12 de enero de 2010; se aprobo, por parte de Direccién General de Ordenacion del territorio
Evaluacion Ambiental Urbanistica, el DOCUMENTO DE REFERENCIA para evaluar los efectos en
medio ambiente de la Modificacion Puntual n°3 del PGOU de Comillas. Se publica el martes 26 de enelmm
de 2010, en el BOC n°16.

El 13 de enero de 2010; Aqualia emite informe sobre abastecimiento y saneamiento en las zone=——=
afectadas por la MP3. En él se recoge que no existen problemas de abastecimiento y que los probleme—m—
de saneamiento seran resueltos cuando se finalice el Proyecto de Saneamiento Integral del MunicipF—
de Comillas, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria.

Il

El 7 de febrero de 2010; providencia de Alcaldia que solicita a la Secretaria informe que sefiale
legislacion aplicable y el procedimiento para llevar a cabo Modificacion Puntual del PGOU —
Comillas.

[

El 14 de febrero de 2010; informe de Secretaria del Ayuntamiento en el que se recoge la legislaci
aplicable y el procedimiento para llevar a cabo Modificacion Puntual del PGOU de Comillas.
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El 25 de febrero de 2010; se solicita informe previo a la Aprobacion Inicial de la MP3 a la
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad, como administracion gestora del
Parque Natural de Oyambre.

El 30 de diciembre de 2010 - BOC n°36; se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Oyambre. Mediante Decreto 89/2010, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de Oyambre.

El 2 de mayo de 2011; providencia de Alcaldia por la que se solicita se someta a
Aprobacion Inicial la MP3 del PGOU de Comillas.

El 25 de julio de 2011; se solicitan por parte del Ayuntamiento de Comillas los informes
previos a la Aprobacion Inicial.

El 12 de septiembre de 2011; informe propuesta de Secretaria en el que plantea aprobar
inicialmente la MP3 del PGOU de Comillas.

El 14 de octubre de 2011; acuerdo por el que el Ayuntamiento en pleno acuerda la
APROBACION INICIAL de la Modificacion Puntual 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Comillas y Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de la Villa de Comillas.

El 3 de noviembre de 2011; publicacién en el BOC n°210 de 3 de noviembre del acuerdo
de Aprobacion Inicial de la MP3 y sometimiento a periodo de informacion publica durante 45 dias a contar
desde el dia 5 de noviembre.

El 21 de febrero de 2012; por Resolucion de Alcaldia se aprueba el informe de toma en
consideracion redactado por Ingenia Gestion del Territorio S.L.P. en el que se propone la resolucion de las
alegaciones y consultas presentadas durante la informacion publica, el cual se remite junto con la Memoria
de la Modificacion Puntual y el Informe de Sostenibilidad Ambiental a la Subdireccion General de

Evaluacion Ambiental Urbanistica del Gobierno de Cantabria, a fin de que se redacte la Memoria Ambient @l
de acuerdo con la Ley de Cantabria 17/2006, de Control Ambiental. Consultadas 21 entidades, S€ o

recibido 12 contestaciones con recomendaciones a introducir en el texto en 5 de ellas:

- Administracion del Estado:

e Confederacién Hidrogréafica del Cantabrico:

1)

2)

3)

e Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar:

1)

2)

CARLOS GALA OCEJA
arquitecto

se deberan aportar una breve descripcion de las soluciones al abastecimien=—m
en las zonas de ampliacion, indicando la procedencia de los recursos  hidricce—=
necesarios Yy datos sobre la solucion al saneamiento de depuracion de Ié=
zonas de suelo urbano de las zonas de ampliacion.
se indica que los terrenos objeto MP no coinciden con terrenos previstos para I=
proyectos obras e infraestructuras hidraulicas de interés general contempladc:
en el Plan Hidrologico de Cuenca Norte Il o en el Plan Hidrologico Nacional.
Seflalamiento de condiciones referentes al vertido de aguas y sujecion a diversem———
disposiciones normativas en vigor.

[T

Zonas afectadas por la servidumbre de proteccién: Deberan tenerse en cuenta |
art. 24y 25 de la Ley de Costas

Zonas afectadas por la zona de influencia: justificar que la edificabilidad aS|gnac=
no supera la media del suelo urbanizable delimitado en el conjunto del térmir m—
municipal.

SERVICIOS TECNICOS MUNICIPAL
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- Administracién de la Comunidad Auténoma:

e Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza:

1) Acreditar la condicién de suelo urbano consolidado en las superficies ampliadas
gue se sitden en las zonas de Uso Limitado o Uso Compatible del PORN, en las
que sera de aplicacion el régimen de usos establecidos en los articulos 30, 31y 32
del PORN, en el primer caso, y en los articulos 34, 35 y 36 del PORN, en el
segundo.

2) En las superficies ampliadas que se sitian en la Zona de Uso General el régimen
de usos aplicable es el establecido en articulos 37, 38 39 y 40 del PORN.

3) Debera tenerse en cuenta las Directrices y Criterios Orientadores recogidos en el
Titulo IV del PORN.

e Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica:

1) Incorporar al documento las novedades y cambios normativos surgidos durante la
tramitacion de la MP.

2) Incorporar informe o memoria de sostenibilidad econémica (ISE)
- Organismos y empresas publicas:
¢ MARE:
1) Disponer red separativa en las conexiones al saneamiento general

2) Minimizar la entrada de aguas pluviales a los colectores municipales.

Con fecha 31 de enero de 2013, la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica ha resuelto formular la MEMORIA AMBIENTAL de la Modificacion Puntual
namero 3 del Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Comillas, publicada en el B.O.C. de
fecha 11 de febrero de 2013.

I

El 15 de Mayo de 2013; acuerdo por el que el Ayuntamiento en pleno acuerda
APROBACION PROVISIONAL de la Modificaciéon Puntual 3 del Plan General de Ordenacién Urbana s
Comillas y Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de la Villa de Comillas.

La Comision Regional de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, en sesion celebrada el 30
Septiembre de 2013, informa desfavorablemente sobre el planteamiento y propuesta que se recoge en
Madificacion Puntual N°3 del PGOU de Comillas.

I

Tras el resultado de la CROTU, el Ayuntamiento de Comillas solicita en Octubre de 2013 ==——
estudio pormenorizado de todos los terrenos incluidos en la MP3, denominado: “Estudio individual =—
pormenorizado de las caracteristicas de las fincas incluidas en la Modificacion Puntual n°3, pa /i
comprobacion y sefializacion de fincas que cumplen los requerimientos de la Ley 2/2001 de Cantabria pai——
definirse como Suelo Urbano”.

Asi, tras la redaccién y presentacion de este estudio en mayo de 2014, cuyo resultado marca u
reduccién de la superficie a clasificar como Suelo Urbano respecto a la propuesta inicial, se procede a
nueva redaccion del texto de la MP3.

I

El dia 3 de diciembre de 2014, el Pleno de la Corporacién Municipal acuerda la APROBACI
PROVISIONAL de la Modificacion Puntual 3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Comillas y PI
Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de la Villa de Comillas, modificando la anteri

ii
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aprobacion provisional acordada por el Pleno el 15 de mayo de 2013 y adaptando la modificacion del
planeamiento al citado "Estudio individual y pormenorizado de las caracteristicas de las fincas incluidas en
la Modificacién Puntual n°3, para comprobacion y sefializacién de fincas que cumplen los requerimientos
de la Ley 2/2001 de Cantabria para definirse como Suelo Urbano".

El 24 de diciembre de 2014; publicacion en el BOC n°247 del acuerdo de Aprobacion
Provisional de la MP3 y sometimiento a un nuevo periodo de informacion publica durante el plazo de un
mes.

El dia 8 de julio de 2015 tuvo entrada el informe favorable de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, justificando la suficiencia de los recursos hidricos para los crecimientos propuestos, asi como
la capacidad de las infraestructuras de saneamiento.

Durante el plazo de informacién publica se han formulado diez alegaciones, habiendo sido
informadas por el equipo redactor en informe de fecha 22 de julio de 2015, con la propuesta de la
aceptacion parcial de la alegacion n° 6, formulada por D. José Granados Coronados, y el rechazo de las
demas.

Por tanto, el presente texto incorpora las modificaciones solicitadas por la CROTU, por el érgano
ambiental conjuntamente con las determinaciones ambientales de dicha Memoria Ambiental, ademas de
las contenidas en el ISA y las mediadas adicionales de mejora ambiental adoptadas entre las propuestas
por el 6rgano ambiental, asi como el resultado del trdmite de informacion publica, constituyendo asi el
Documento refundido de Aprobacion Provisional de la Modificacion Puntual.

En fecha 11 de noviembre de 2015, se acordd por el Pleno resolver las alegaciones presentadas
tras la segunda aprobacion provisional y aprobar provisionalmente de nuevo la Modificacién Puntual n°3;
solicitando de la Comision Regional de Ordenaciéon del territorio y Urbanismo que emitiera el informe
contemplado en el articulo 83.3.b) de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y del
Régimen Urbanistico de Cantabria.

Dicho informe fue emitido favorable con condiciones por acuerdo de la C.R.O.T.U de fecha 15 de
julio de 2016.

El informe de Costas al que se condicioné el acuerdo de la C.R.O.T.U. se emiti6 en fecha 7 ;===
septiembre de 2016 también favorable con condiciones, que se han incorporado al presente texto.

El dia 11 de Octubre de 2016, en sesién extraordinaria del Ayuntamiento Pleno, se acordd aprobmm——
definitivamente la Modificacion namero 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Comillas, cuyo objee—x
es ampliar los limites del suelo urbano de los ndcleos rurales de Trasvia, Rubarcena, Rioturbio y Arao
como paso previo a que estos limites posteriormente sean recogidos de acuerdo a su clasificacion en =—=
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Oyambre (PORN) que les asignara un uso, en este cas——
el Uso General como se recoge en el art. 36 del PORN.

1.4. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION PUNTUAL

El Plan General de Ordenacién Urbana de Comillas ha entrado en vigor en el afio 200——
respetando los limites de suelo urbano establecidos en la Normas Subsidiarias de 1992 para los nuicle(s
rurales de Trasvia, Rubarcena, Rioturbio y Araos (incluidos dentro de los limites del Parque Natural ¢
Oyambre) y supeditando temporalmente el crecimiento de los nlcleos rurales actuales a la espera de q
el documento de PORN concretara las determinaciones sectoriales.

|

En la actualidad el PORN ha sido aprobado definitivamente mediante Decreto 89/2010, de 16
diciembre, por el que se aprueba el plan de ordenacion de los recursos naturales del parque natural

QU
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Oyambre. Con el fin de que dicho documento asuma el crecimiento controlado y limitado de los nucleos
antes mencionados, mediante la actualizacién cartogréafica que prevé en su Memoria de Ordenacion, es
por lo que resulta necesario modificar los limites de suelo urbano mediante la presente modificacion
puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Comillas.

Por tanto la conveniencia y oportunidad de la presente modificacion puntual queda plenamente
justificada, desarrollandose en el resto de la documentacion que se acompaiia el contenido de la misma.

1.5. EFECTOS SOBRE EL PLANEAMIENTO VIGENTE

1.5.1. INCIDENCIA EN LA CLASIFICACION DEL SUELO:

Como consecuencia de la MP3 se altera la clasificacién urbanistica del suelo en una
superficie de 64.774 m?, que pasa a tener la consideracion de Suelo Urbano Consolidado
(SUQ).

De acuerdo con el Cuadro de Superficies reflejado en el Anejo de la Memoria del
PGOU de Comillas, la superficie de SUC clasificado en el término municipal es de
1.770.762 m2.

El incremento de superficie del suelo urbano consolidado es de 3,66%
1.5.2. INCIDENCIA EN LA DENSIDAD Y POBLACION

En la ordenanza de aplicacion para el ambito de la MP3 se establece un parametro
regulador de densidad de viviendas de 600m2/vivienda*. Considerando las caracteristicas
de las parcelas incluidas en la modificacion, puede estimarse una densidad de viviendas
de 8,50 viviendas/Ha, resultando el siguiente desglose por los nudcleos rurales afectados:

Araos 6 viviendas
Rioturbio 5 viviendas
Trasvia 41 viviendas

Rubarcena 0 viviendas

El incremento de viviendas producido por la alteracion de la normativa seria de
viviendas (lvivienda/parcela). Asignado un ratio de 3 habitantes por vivienda,
incremento de poblacion resultaria ser de 156 habitantes.

Es importante sefialar que a fecha de Noviembre de 2015, ya se han construide=—=
dentro del area objeto de la MP3, 14 viviendas en Trasvia y 1 en Rioturbio, lo que supor——=
que el 28,85% del techo de viviendas de la MP3 esta ya materializado, quedando limita

la capacidad teorica de acogida de estos nucleos a: e

Al’f’iOS _ 6 v!v!endas —

Rioturbio 4 viviendas —

Trasvia 27 viviendas —_—

]

I

—

I

1.5.3. INCIDENCIA EN LOS SISTEMAS GENERALES —

—

I

I

I

! Segun la redaccién del articulo 5.3.57 resultante de la Modificaciéon Puntual n® 2 (MP2). ]
—
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La Memoria del PGOU de Comillas en su articulo 7.9.6 establece para el municipio
una poblacion de 2.467 habitantes (afio 2007) y estima en 20.185 habitantes la poblacion
estacional, siendo ésta la considerada para el calculo de los SS.GG. El aumento de 156
habitantes representa un 0,77% de incremento, con un horizonte de poblacion estacional
de 20.341 habitantes.

e Espacios Libres

El ratio de metro cuadrado de espacio libre publico por habitante es de 36,25 m2, para
la poblacién considerada, correspondientes a 731.661 m2 de espacios libres publicos
(entre existentes y propuestos) previstos como Sistema General en los que se encuentran
incluidos parques, jardines, zonas deportivas al aire libre, etc. La modificacion propuesta
supone un ratio resultante de 35,97 m2/habitante, es decir, una disminucion del estandar
de 0,28%. El incremento carece de incidencia sobre el planeamiento y el estandar es
siempre superior al minimo de cinco metros cuadrados por habitante exigido por el articulo
39.2 de la Ley 2/2001.

e Equipamientos

El ratio de metro cuadrado de suelo destinado a equipamiento social por habitante es
de 5,75 m2, para la poblacion considerada, correspondientes a 116.089 m2 de suelo para
construcciones y espacios destinados a equipamientos dotacionales, existentes o
propuestos, previstos como Sistema General, en los que se encuentran incluidos centros
sanitarios, educativos, culturales, religiosos, asistenciales, deportivos cerrados, etc. La
modificacidon propuesta supone un ratio resultante de 5,7 m2/habitante, es decir, una
disminucién del estandar de 0,5%. El incremento carece de incidencia sobre el
planeamiento y el estandar es siempre superior al superior al minimo de cinco metros
cuadrados por habitante exigido por el articulo 39.3 de la Ley 2/2001.

Por tanto, los pardmetros modificados a analizar que pueden influir en el planeamiento vigente se
pueden cuantificar en:

- Incremento de superficie de suelo urbano consolidado: +3,66%

- Incremento del nimero de viviendas: +52 viviendas

- Incremento del nimero de habitantes: +156 habitantes

- Incremento de Espacios Libres: -0,77% (35,97 m2/hab)
- Incremento de Sistemas Generales: -0,28% (5,7 m2/hab)

Resultando en todos los casos incrementos inferiores a los permitidos por el articulo 82.3 de
LOTRUSCA

1.6. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGENTE

LV A

La adecuacion de las determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana de Comi||cmmmmm—
mediante los contenidos afectados por esta Modificacién Puntual n° 3 (MP3) garantiza el cumplimiento ¢=——=
las condiciones establecidas tanto en el vigente TRLS-2008 como en la propia LOTRUSCA y dem
legislacion concordante. Este cumplimiento se justifica y pormenoriza en los siguientes aspectos:

I
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1.6.1. En relacidn a la legislacién de suelo autondmica, la redaccién de una modificacion puntu
de planeamiento esta regulada en el articulo 83 de la LOTRUSCA, cuando se pretenda *,

|

el cambio de clasificacion o calificacion singular del suelo,...”. El contenido especifico de

I
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modificacién, relativo al cambio de la redaccion de algunos articulos de las Normas
Urbanisticas del Plan General vigente, se considera incluido en el supuesto de
modificacidn por no tener alcance de revisién del planeamiento, al no producirse alteracion
alguna del contenido del PGOU de Comillas que afecte de forma sustancial a la estructura
y ordenacion general del territorio en él contemplada. ni concurrir alguno de los supuestos
previstos en el articulo 82 de la citada ley.

Ha de tenerse en cuenta que el PGOU de Comillas es un planeamiento adaptado a las
determinaciones de la LOTRUSCA, por lo que las limitaciones establecidas en su
Disposicién Transitoria Primera para la realizacion de modificaciones puntuales no resultan
aplicables.

Asimismo, la alteracion de las determinaciones de Plan que propone la presente MP3 se
incluye en el supuesto de maodificacion recogido en el articulo 154.4 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, frente al
supuesto de revision regulado en su articulo 154.3.

1.6.2. En relacién al Proyecto Singular de Interés Regional (PSIR) de la Universidad Pontificia de
Comillas, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de diciembre de 2011 y
publicado en el en el BOC de 7 de febrero de 2012, el apartado 6 del articulo 29 de la
LOTRUSCA contempla como efectos de su aprobacion que “Los Proyectos Singulares de
Interés Regional vincularan y prevaleceran sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico de los municipios a los que afecten, que deberan recogerlos en su primera
maodificacion o revision...” La presente Modificacion Puntual n® 3 (MP3) fue iniciada con
anterioridad a la aprobacioén del PSIR, por lo que éste instrumento de ordenacion territorial
deberd incorporarse en la primera modificacién del PGOU de Comillas que se inicie tras su
aprobacion que, en su caso, sera la nimero 5 (MP5).

1.6.3. En relacion a la legislacion de suelo estatal, el articulo 15 del TRLS-2008 establece en su
apartado 4 que “La documentacioén de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones
de urbanizaciéon debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdémica,..”.
Considerando el contenido y alcance de la MP3 - que se limita a recoger la clasificacion (=
suelo urbano consolidado, sin delimitar ningdn area sometida a procesos de urbanizaciorm——=
el presente instrumento urbanistico no legitima actuacion alguna de obras urbanizadoraVFiaes
por lo que no puede tener la consideracion de “actuacion de urbanizacion” en los términ (=
recogidos en el articulo 14.1.a) de la ley estatal, dado que en el suelo urbano consolidacce—s
la accion del promotor se limita a ampliar la superficie de los viales que colindan con |
parcelas existente y realizar la conexidn con las redes de servicios, sin ejecutar proyectG
de reparcelacion ni urbanizacion. No resulta por tanto exigible el informe o memoria ¢
sostenibilidad econdémica (ISE). —

1.6.4. En relacion a las soluciones de abastecimiento de agua (procedencia de los recurse=——=
hidricos necesarios para amparar las necesidades) y saneamiento y depuracién en le—
zonas de ampliacién, las caracteristicas de las redes afectadas por la MP3 se describen e
el informe emitido el 13 de enero de 2010 por Aqualia (adjudicataria del Servicio MUNICIp smm—
de Abastecimiento y Saneamiento del Ayuntamiento de Comillas), en el que se concluym———
gue no existen problemas de abastecimiento y que los problemas de saneamien i
seran resueltos cuando se finalice el Proyecto de Saneamiento Integral del Municipio (——

Comillas, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabri=m——=—=

. L, . . ., ]
Actualmente dichas obras estan concluidas, pendientes de recepcion. —
I
1.6.5. En relacion a las determinaciones de la Ley de Costas, las ampliaciones propuestas (—=—=
suelo urbano en el ndcleo de Araos se sitta fuera del ambito de incidencia de la ley =——=§
Costas, mientras que en Rioturbio se sitian en su totalidad en la zona de influencia y o
—
—
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Trasvia se sitlan parcialmente en la zona de influencia y puntualmente en la zona de
servidumbre de proteccion.

El articulo 58.3 del Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General para desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, condiciona la edificabilidad que se asigne a las &reas afectadas por la zona de
influencia a no superar la media del suelo urbanizable delimitado en el conjunto del término
municipal que -de acuerdo con los datos contenidos en el articulo 7.9.7 de la Memoria del
PGOU de Comillas - resulta ser de 0,364 m2/m2 segun el siguiente célculo:

S. Urbanizable Delimitado Sup. sector (exc. SG) Sup. Construida
SECTOR

SUD 1 (0,25 m2/m2) 126.900 m2 36.750 m2

SUD 2 (0,48 m2/m2) 84.334 m2 40.150 m2

Total 211.234 m2 76.900 m2

Edificabilidad media SUD = 0,364 m2/m2 (76.900/ 211.234)

La edificabilidad permitida por la ordenanza de aplicacion en el &mbito de la MP3 es de
0,35 m/m2, inferior a la media del suelo urbanizable delimitado.

1.6.6. En relacion al Espacio Natural Protegido del Parque Natural de Oyambre - en cuyo ambito
se localizan parcialmente los nicleos rurales de Trasvia, Rubarcena, Rioturbio y Araos-, el
cual se rige por las disposiciones del PORN aprobado por Decreto 89/2010, de 16 de
diciembre, la MP3 afecta a zonas de uso General, Compatible y Limitado definidas en el
PORN, debiendo asignarse los usos del suelo en consonancia con la zonificacién del
PORN, sus limitaciones y objetivos.

Los terrenos afectados por la Modificacibn MP3 propuesta tienen la condicién de suelo
urbano en aplicacién de los apartados 1.b) y 1.d) del articulo 95 de la LOTRUSCA, S
inclusion en el ambito de la MP3 se ha cefiido a los criterios establecidos en la normatiem—
para el Suelo Urbano Consolidado (Ley 2/2001 de Suelo de Cantabria) y el Suelo Urba
de Nucleo Rural segun el PGOU de Comillas. Las fincas y parcelas incluidas en
Propuesta de Ordenacion definitiva responden a los siguientes casos:

- se encuentran ya desarrolladas (edificadas)

- poseen las caracteristicas para su desarrollo urbanistico inmediato, ya q
algunas poseen las condiciones para ser consideradas como “solar”

(T
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- se encuentran a falta de proceder con la aplicacién de algunos de los deberee=—
recogidos en el Art. 98 de la Ley del Suelo de Cantabria®.

En ningun caso estas fincas y parcelas deben someterse a “procesos de urbanizacié——
renovacioén o reforma interior, asi como aquellos otros sobre los que el planeamiente—m

2 Articulo 98.Deberes en el suelo urbano consolidado
a) Completar a su costa la urbanizacién necesaria para que los terrenos alcancen, si aln no la tuvieran, la
condicién de solar.
b) Regularizar las fincas para adaptar su configuracién a las exigencias del planeamiento cuando fuere preciso por
ser su superficie inferior a la parcela minima o su forma inadecuada para la edificacién.
c) Ceder gratuitamente y libre de cargas al Municipio los terrenos destinados a viales y espacios libres publicos
afectados por las alineaciones establecidas.
d) Edificar los solares en las condiciones y plazos que en cada caso establezca esta Ley y el planeamiento

urbanistico. —

—
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arquitecto Pégina 14 de =

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 43

DILIGENCIA DE APROBACION DEFINTIVA. Este documento fue aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno del ayuntamiento
de Comillas en fechall de octubre de 2016. Comillas, a 21 de noviembre de 2016. El Secretario, Salomén Calle.



MODIFICACION PUNTUAL N° 3 (M P 3)
DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE COMILLAS

AMPLIACION DE SUELO URBANO EN NUCLEOS RURALES
DENTRO DEL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE

Ayuntamiento de
Comillas

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA
TEXTO REFUNDIDO

prevea una ordenacion sustancialmente distinta de la hasta entonces existente”, por lo que
se descarta la aplicacion de la categoria de Suelo Urbano No Consolidado a las fincas y
parcelas finalmente incluidas en la Propuesta de Ordenacién, ni la creacién de sectores
para su desarrollo, debiendo tener la consideracién de suelo urbano consolidado de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 96 de la Ley 2/2001..

Fundamentalmente, la Propuesta de Ordenacién definitiva incluye fincas completas como
criterio para favorecer la gestion administrativa y urbanistica de su desarrollo, aunque
existen algunas fincas que no se han incluido en su totalidad debido a:

- que las redes generales no se encuentran suficientemente dimensionadas como
para dar servicio a un nimero elevado de viviendas que pudieran surgir de un
“loteo” excesivo de fincas de gran tamario.

- que el tamafio o forma de la finca o parcela exceda el fondo o frente del Suelo
Urbano existente.

De este modo, las fincas y parcelas incluidas se adaptaran al dibujo del Suelo Urbano
existente, poseyendo relacion con él, su trama urbana y la légica marcada por las
condiciones fisicas del terreno y las caracteristicas de las redes generales. Estas fincas y
parcelas, responden a caracteristicas similares a las del SU existente de cada nucleo y
supondran la continuacion, conclusion y cierre del mismo.

1.7. MARCO LEGAL

1.7.1.Régimen del Suelo y Control Ambiental

e Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo. (TRLS-2008)

e Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundiommm
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, en todos aquellos articulos al==—===
vigentes tras la STC.61/97.

es/

e Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Le=——=
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, en todos aquellos articulos al——="
vigentes tras la STC.61/97.

ronica

Il

n: http://comillas.sedelect

e Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento
Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo
Ordenacion Urbana.

e Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento d— .
Gestién Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre régimen del Suelo
Ordenacion Urbana.

[¢]
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e Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento =2

Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo_g

Ordenacién Urbana. =§

3

e ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo tem== <

Cantabria.( LOTRUSCA) — &

e ey de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral. __E
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e Decreto 174/2011, de 22 de diciembre, que actualiza los limites del Plan de Ordenacion
del Litoral, con las consiguientes variaciones en este ambito geogréfico, modificando
la hoja 6 de 22 de su cartografia.

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los Efectos de determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente, derivada de la transposicion a la legislacion estatal de la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001.

e ey de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria.
e ey de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

e Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado.

e Decreto 9/2007, de 12 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

e Decreto 100/2007, de 2 de agosto, por el que se modifican parcialmente la estructura
basica de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo y las competencias de la estructura basica de la Consejeria de Medio
Ambiente.

1.7.2. Espacios Naturales Protegidos

Ley de Cantabria 4/1988, modificada por la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de
mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria.

Decreto 89/2010, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el plan de ordenaciéon de los
recursos naturales del parque natural de Oyambre

1.7.3.Costas

e ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
e Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Gener
de Costas.

1.7.4.Proteccioén del patrimonio cultural

e ey 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria.

e Ley 4/2006 de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria.

1.7.5.Proteccion de las aguas

[T

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundi
de la Ley de Aguas.

e Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de
de abril, modificado por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero.

e Orden de 13 de agosto de 1989, por la que se publican las determinaciones de conteni
normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca Norte II.

l
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e Directiva 2007/60/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion.

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 23 de octubre de 2000 por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas, modificado por Ley 11/2005, de 22 de junio y Real Decreto-Ley
4/2007, de 13 de abiril.

e ey 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, parcialmente modificada por Ley
11/2005, de 22 de junio.

e Reales Decretos 849/1986, de 11 de abril, modificado por RD 9/2008, de 11 de enero, y
927/1988, de 29 de julio, modificado por el RD 907/2007, de 6 de julio, que aprueban: el
reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y el Reglamento de Administraciéon Publica del
Agua y Planificacion Hidrologica, respectivamente.

e Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, de aprobacién de los Planes Hidrolégicos Norte |,
Norte Il y Norte llI.

e Orden de 13 de agosto de 1999, de publicacion de las determinaciones de contenido
normativo de los Planes Hidrologicos Norte I, Norte Il'y Norte 1.

1.7.6.Gestion de los residuos

e Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de
los residuos de construccién y demolicién (RCDs).

1.7.7.Eficiencia energética.

I

e Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicg
complementarias EA-01 a EA-07.

1.7.8.Disefio y funcionalidad de los espacios libres
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e Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico (s
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de |cumms
espacios publicos urbanizados

agina

1.7.9.Proteccion Civil

e ey 1/2007, de 1 de marzo de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias

e Decreto 137/2005, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el plan territorial
emergencias de proteccion civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria (PLATERCAN T ==

1.7.10. Medio Ambiente

icamente desde la plataforma esPublico Gestiona | P.

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividad o
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion

on|

suelos contaminados. ———

%]
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e Decreto 18/2009, de 12 de marzo por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Publico de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de Cantabria.

1.7.11. Calidad acustica
e ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

2. contenido de la modificacion MP3 —
CARLOS GALA OCEJA SERVICIOS TECNICOS MUNICIPA L mm—
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2.1. CONTENIDO DE LA MODIFICACION

La modificacién puntual tiene por objeto ampliar los limites de suelo urbano de los nicleos rurales
de Trasvia, Rubéarcena, Rioturbio y Araos. El crecimiento de estos nucleos tienen en cuenta los criterios
que el Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales del Parque Natural de Oyambre establece como
base para la reclasificacibn de suelo a Zona de Uso General, segin se desprende de la lectura del
Proyecto de PORN.

Como consecuencia se propone la ampliacion de superficies de suelo urbano, para cada uno de
los nacleos rurales incluidos en el Parque Natural de Oyambre, en las siguientes cantidades:

TRASVIA
Trasvia Norte: 26.164 m?
Trasvia Centro: 17.550 m?
Trasvia Sur: 12.407m?
Total (*)56.122m?
RUBARCENA
0m?
Total 0 m?
RIOTURBIO
5.029 m?
Total 5.029m?
ARAOS
3.624 m?
Total 3.624 m?
SUMA TOTAL AMPLIACION 64.774 m?

(i

(*) En el caso de Trasvia, cabe recordar que con fecha 25/01/1995 se aprobé definitivamente una modificacién puntual
las Normas Subsidiarias por la que una importante superficie de terreno, situada al este del Nucleo Rural y colindante con el mis—
pasaba a denominarse “Corola”; esta corola, pese a mantener su clasificacion de suelo como no urbanizable, permitia la edificaci —
bajo determinadas condiciones. Como consecuencia se produjo una paulatina ocupacién del territorio mediante edificaciones T’0——
caracter residencial, dispersas por el territorio. Dicha ocupacién se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Ley de Cantabr=—=
2/2001de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria; no obstante, esta corola puede considerarse en €S
momento y a todos los efectos como un suelo urbano, y la ampliaciéon de Suelo Urbano, en tan importante cantidad, mediante
presente modificacion puntual, no hace sino reconocer una situacion juridica del suelo producto del proceso expuesto.

2.2. ORDENANZA DE APLICACION

CARLOS GALA OCEJA SERVICIOS TECNICOS MUNICIPAL
arquitecto Pégina 19 de
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Serda de aplicacion la ordenanza de ZONA DE NUCLEOS RURALES (CODIGO: U.N.R.)* del Plan General de
Ordenacién Urbana de Comillas (SECCION 11?), en la que se han incorporado las determinaciones
ambientales y medidas complementarias propuestas en la Memoria Ambiental, asi como el resto de
Normativa de caracter general del PGOU de Comiillas :

SECCION 112 ZONA DE NUCLEOS RURALES (CODIGO: U.N.R.)

Articulo 5.3.54. DEFINICION

Se denomina Zona de Nucleos Rurales el suelo que se incluye en el Régimen del Suelo Urbano, pero posee unas
caracteristicas propias, diferenciadas de los espacios urbanos tradicionales ligados a las actividades residenciales,
industriales, comerciales y de servicios. En esencia, son asentamientos tradicionales conformados en su mayoria por
espacios ligados a las actividades agricola - ganaderas, adn cuando una parte de su poblacién sean empleados de
otras actividades del sector secundario o terciario. En los ultimos afios prevalece la demanda de vivienda para
segunda residencia, por lo que se hace necesario preservarlos, permitiendo un crecimiento controlado de forma que
mantengan su caracter rural, evitando actuaciones propias de zonas urbanas.

En esta zona se incluyen los nucleos rurales de Rubarcena, Trasvia, Rioturbio, y el Valle de Ruisefiada (El Valle,
Araos, La Citrera, La Molina).

Articulo 5.3.55. CRITERIOS BASE PARA LA REDACCION DE SU NORMATIVA

La construccién en estos nlcleos se regula por medio de una normativa, fijando la densidad, edificabilidad, y las
condiciones de la edificacion. Esto es debido a la complejidad estructural de cada ndcleo en donde no existe un
modelo claro que permita el establecimiento de alineaciones previas. Por otra parte, ello supone mantener la I6gica de
construccion histérica de estas zonas, que se han formado por la construccion sobre parcela privada sin un plan
preconcebido de alineaciones, de forma que la imagen urbana sea el resultado de la parcelacién del suelo como base
de actuacion, y de unas leyes de construccion determinadas por las necesidades familiares y de produccion agricola o
por la existencia de viales o caminos.

La modificacion de estas leyes en el sentido de modificar el tipo edificatorio, unido al concepto de rentabilidad tipico de
la construccién en zonas urbanas, hace necesario el establecimiento de una normativa que regule las condiciones de
construccion, garantizando una igualdad de aprovechamiento de cada parcela por un lado, y unas condiciones de la
edificacion que permitan un cierto respeto a lo existente y la integracion de los nuevos edificios al entorno.

Actualmente, en estos nucleos no hay un programa de edificacion a desarrollar, ya que éstas aparecen de Manelg
esporadica. Tampoco existe un tipo edificatorio Unico a desarrollar, siendo una situacion ecléctica. Ante esto, pretencum—
establecer unas alineaciones “a priori” y de una manera genérica se ha comprobado que puede resultmmm——
excesivamente rigido e inaplicable. Parece imprudente, por tanto, fijar la alineacién de un edificio si N0 se sabe Ni m————
tipo de edificio ni el de promocién. Podria ser una vivienda unifamiliar, aislada o en hilera, vivienda en grupo, N0 ‘.
sabe el uso en planta baja (vivienda, taller, hosteleria, etc.) y ni siquiera se sabe si sera vivienda u otro uso. Por el m—
se considera que lo que en el Plan puede fijarse no son las alineaciones del edificio, sino “indirectamente” |———
retranqueos a viales y otras recomendaciones, pero que las alineaciones exactas se definan una vez que se conozEeemem—
la edificacién a construir.

Las condiciones de integracién en el entorno contenidas en los capitulos Il, Patrimonio Cultural, y IIl, Paisaje, del titlm—
Il 'y el capitulo Il, Condiciones particulares de la edificacion en suelo urbano, del titulo Il de las N.U.R. tendr
caracter complementario.

Articulo 5.3.56. ORDENACION

En base a la peculiar morfologia urbana de los nucleos rurales y al tipo de demanda de licencias, la cual responde;
un proceso discontinuo e irregular en cuanto a localizacién y tipo edificatorio, no se propone la ordenacion fisimm—
detallada y dibujada en los planos, por considerarlo inadecuado como instrumento ordenador. En su lugar se propon (s
las siguientes medidas: —

. Proyectos de Urbanizacion conjuntos que permitan coordinar e iniciar las obras mas necesarias en I=
pueblos: pavimentacién, abastecimiento, recogida de pluviales, etc. —

. Delimitacion, que garantice un orden en la expansion urbana, ocupacion del suelo e inversiones publicas;
nivel territorial (Planos). —

. Definicién de la Red Viaria general, accesos y caminos rurales (Planos).

I
I
3 , ., . . .. —
Segun la redaccion del articulo 5.3.57 resultante de la Modificacion Puntual n° 2 (MP2). ———
I
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. La red viaria existente en los nlcleos se mantiene en su totalidad, ya que sus caracteristicas internas y la
dindmica actual no aconseja proponer nuevas alineaciones. No obstante, se definen los retranqueos de la
edificacion al viario en el suelo urbano. Ello se concreta en 8 m. de retranqueo contados desde la arista
exterior, para las Carreteras Autonémicas Primarias, y 6 m. de retranqueo para las Carreteras Autonémicas
Locales y Municipales. El retranqueo para los caminos principales de los nlcleos sera de 6 m. al eje.

Para las solicitudes de obra de 4 viviendas 0 mas se exige la redaccién de un Estudio de Detalle que garantice no sélo
las alineaciones de las nuevas edificaciones, sino también la cesion de viales y suelo segun los criterios expuestos.

En las areas con dificultades de urbanizacién, accesos, reparcelacion, etc., de cierta entidad, se puede exigir el
Estudio de Detalle como paso previo a la concesion de licencia a los proyectos de edificacion, para solucionar de
forma coordinada los problemas del area que se delimitan.

Los Estudios de Detalle definiran el emplazamiento de las cesiones.

Articulo 5.3.57. PARAMETROS REGULADORES

1.-

Parcela minima: 600 m2. Se admitiran fincas con superficie menor de 600 m2, cuando éstas constituyan

situaciones preexistentes a la entrada en vigor del Plan General. Asimismo podran ser de superficie inferior cuando se
trate de parcelas entre medianeras, dentro de una hilera de edificaciones tradicionales, de forma que con su
edificacién, conservando las alineaciones de las colindantes, se complete la manzana.

2.-

Densidad maxima: Una vivienda cada 600 metros cuadrados de parcela.

Ocupacion méaxima permitida: 35%, excepto en el caso ya mencionado de parcela entre medianeras, en que

guedara establecida por las alineaciones frontal y posterior de la hilera.

3.-

Edificabilidad maxima: 0,35 m2/m2, excepto en el caso ya mencionado de parcela entre medianeras en que la

envolvente sera el resultado de la superficie ocupada segun el punto anterior y la altura caracteristica de la hilera.

4-

Altura: 6,5 m. al alero correspondiente a dos plantas, admitiéndose alturas superiores en instalaciones tales como

silos u otras similares ligadas a la explotacion.

En las actuaciones sobre parcelas entre medianeras el proyecto contendra los alzados de la hilera completa.

RETRANQUEOS DE LA EDIFICACION

ALINEACIONES

CARLOS GALA OCEJA
arquitecto

1.- Viales de distribucién interna: 6 m. del eje, minimo para las nuevas edificaciones. Estos retranqueos
cumpliran, exceptuando lo indicado en el apartado de alineaciones, en los viales existentes en la actualidad.

2.- Retranqueos a colindantes:

2.1. 3,00 m. Sera posible llegar al limite de la colindancia de parcela con la edificacién siempre g
exista una edificacién anterior en esa situacién, o bien, mediante acuerdo entre propietariCmmmm
Asimismo se podra llegar al limite frontal cuando el edificio se encuentre entre medianeras
conforme calle con ellos, debiendo por tanto guardar la misma alineacién que los colindantes.

2.2. Parcelas adosadas a edificaciones existentes (medianeras): no existiran retranqueos en Caso (mm—
que los edificios construidos presenten medianeras a las que se pueda adosar la nueT———=
construccion.

1.- Parcelas libres no colindantes con zonas construidas.

Las alineaciones seran establecidas en cada caso dentro de la parcela edificable resultante de la aplicaci
de la normativa de retranqueos enunciada.

I

En promociones menores de cuatro viviendas las alineaciones seran solicitadas al Ayuntamien
previamente a la presentacion del proyecto de construccion. Para la solicitud, se acompafiara plal
topogréfico de la finca y plano de situacion a 1/2.000. En promociones superiores a las cuatro viviendas, li
alineaciones seran determinadas por medio de un Estudio de Detalle, que debera contener ademas
plano de alineaciones, una justificacion de la edificabilidad ordenada en relacién con las determinacion
contenidas en el Plan (densidad, edificabilidad, etc.), fijard el régimen de propiedad del suelo una vi

ll

111}
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construida la edificacién y definir4 los compromisos de urbanizacién del suelo publico. (Articulo 98 de la Ley
2/2001).

2.- Parcelas adosadas a edificaciones existentes.

Las alineaciones seran fijadas por el Ayuntamiento en cada caso, procurando la continuidad de las
alineaciones existentes, tanto en las alineaciones a los caminos de acceso, como en los fondos de
edificacion. En ambos casos, y en general, se tendra en cuenta como alineacion preferente las alineaciones
existentes que resulten mas respetuosas con el entorno.

3.- Se tomara como alineacién, en caso de sustitucién de un edificio existente, la alineacién en planta baja de
la edificacion que se sustituye, exceptuando la de los cobertizos o superficies cerradas anexas al edificio
principal.

4.- En conjuntos tradicionales de edificaciones se mantendra la alineacién definida por estas, tanto en las

nuevas edificaciones como en la actuacion sobre las existentes, quedando de esta manera definida en
algunos casos una alineacion interior de edificaciones que delimita el espacio libre privado de la parcela, en
el cual no se puede edificar, ni siquiera edificaciones auxiliares, separandolo de la zona edificable.

5.- Sin perjuicio de lo anterior, la alineacién oficial y la del cerramiento exterior o frente de parcela se
dispondran a 3 m. del eje del vial correspondiente.

Articulo 5.3.58. USOS PERMITIDOS

Se autorizan los siguientes usos:

a) Vivienda unifamiliar aislada o pareada hasta un maximo de dos, y hosteleria.
b) Edificaciones destinadas a usos agropecuarios en todos los casos.
c) En planta baja:
- Comercio
- Oficinas
- Talleres
d) Dotacional en todos los casos.

Articulo 5.3.59. CONDICIONES ESTETICAS
La tipologia sera la de vivienda unifamiliar, aislada o adosada.

Las condiciones estéticas aplicables seran las mismas que las definidas para el casco histérico de Comillas, regulad
en los articulos 5.3.10 a 5.3.23 de las normas urbanisticas.

AR

Asimismo deberan cumplirse las condiciones siguientes:

1. DETERMINACIONES AMBIENTALES

L

En cumplimiento del contenido de la Memoria Ambiental, se incluyen en la presen
ordenanza las siguientes determinaciones ambientales:

e PROTECCION DEL PAISAJE

Al objeto de dar cumplimiento a las determinaciones paisajisticas contenidas en
normativa urbanistica y ambiental, los proyectos de desarrollo de la Modificacién Puntu:
incorporaran las medidas necesarias para armonizar las edificaciones y los elementos (——
urbanizacién con su entorno, y tendrén en cuenta las medidas contempladas en el Inform
de Sostenibilidad Ambiental. Esta integracion asegurard que el desarrollo, urbanizacion
edificacién, en especial en lo referido a alturas, volimenes y condiciones estéticas, sea
mas respetuosa y armonica con el entorno, y sin que ello deba entenderse como u

|
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Toda propuesta de actuacion arquitectonica planteada dentro del ambito, debera
ajustarse a los criterios establecidos en la presente Ordenanza. A tal efecto, sera
obligatoria en todos los casos la presentacién al Ayuntamiento, del correspondiente
anteproyecto de edificacién en el que debera quedar claramente expresada y justificada la
adaptacion de la propuesta de nueva edificacién en su entorno. El Ayuntamiento fijard, una
vez estudiado cada anteproyecto, las directrices a seguir para la redaccion del proyecto
definitivo. EI Ayuntamiento podrad exigir, como condicion previa para la autorizacion de
nuevas construcciones, la presentacion de un Estudio de Integracion Paisajistica que
concrete las determinaciones del ISA, referidas a la ubicacion, ordenacion, programa
urbanizador o edificatorio, y cota de explanacion de lo edificado o establecimiento
de alineaciones y rasantes, buscando una mejor ubicacién de la edificacion, menor
exposicion visual y evitando coloraciones discordantes o contrastes.

Los materiales, cromatismo y composicion de las fachadas y cubiertas,
armonizaran con las edificaciones residenciales del entorno, de forma que se eviten
situaciones tipoldgicas disonantes.

Los tendidos de lineas eléctricas y telefonicas aéreas deberan soterrarse para
eliminar su repercusién negativa sobre el paisaje. El proyecto de la edificacién identificara
los existentes y contendra la propuesta de su soterramiento, el cual habra de realizarse a
cargo de los propietarios en las condiciones que se determinen por el Ayuntamiento y las
compafiias suministradoras del servicio.

Las caracteristicas formales, constructivas y estéticas del mobiliario urbano,
viales, cerramientos y otros elementos de urbanizacién se incluirdn en las determinaciones
del proyecto de edificacion, con especial referencia al empleo de la vegetacion en las
zonas de espacios libres y zonas verdes, o en las areas en las que prevean pantallas
vegetales, sea cual sea su finalidad. Constituird criterio general para la implantacién de
mobiliario urbano la armonizacién de las finalidades asignadas al mismo con las funciones
generales de los espacios publicos, la coordinacion de los distintos elementos procurando,
cuando fuera posible, la polivalencia de cada uno de ellos para evitar la ocupacion
intensiva de aquellos espacios y la adecuacion, tanto por su emplazamiento como por
disefio, al entono urbano en que se localicen.

Los movimientos de tierras, desmontes y rellenos se ajustaran a las limitacion
impuestas en el articulo 3.3.15 y los cierres de fincas a las del articulo 3.3.16 y 5.3.22,
gue se justificara expresamente en el proyecto de la nueva edificacion.

I

No se podra construir en zonas con pendiente superiores al 20%, de acuer(—
con el art. 45 del POL, art. 20 de las NUR y art. 40 del PORN.

Las condiciones de integracion en el entorno contenidas en los capitulos
Patrimonio Cultural, y lll, Paisaje, del titulo Il y el capitulo Il, Condiciones particulares Commms
la edificacién en suelo urbano, del titulo lll de las N.U.R. tendran caracter complementario

fll

Se tendran en cuenta las Normas de Aplicacion Directa, articulos 33y 34 de la Léeees
2/2001 de Cantabria.

e CALIDAD DE LAS AGUAS Y GARANTIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Las redes de evacuacién de las aguas de las nuevas construcciones seran de ti
separativo.

(T

En el supuesto de imposibilidad de conexion a la red general de saneamient g -
deberd quedar suficientemente acreditado el tratamiento auténomo de los efluente

depuracion y evacuacion o vertido.

CARLOS GALA OCEJA SERVICIOS TECNICOS MUNICIPAL
arquitecto Pégina 23 de

I

Cod. Validacion: P3FQ7Z22Q2536A3GGTHT263H79 | Verificacion: http://comillas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 43

DILIGENCIA DE APROBACION DEFINTIVA. Este documento fue aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno del ayuntamiento
de Comillas en fechall de octubre de 2016. Comillas, a 21 de noviembre de 2016. El Secretario, Salomén Calle.



MODIFICACION PUNTUAL N° 3 (M P 3)
DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE COMILLAS

AMPLIACION DE SUELO URBANO EN NUCLEOS RURALES
DENTRO DEL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE

Ayuntamiento de
Comillas

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA
TEXTO REFUNDIDO

A tales efectos, os proyectos deberan justificar expresamente el cumplimiento de
los articulos 3.3.41, 3.3.42 y 3.3.43 de las normas urbanisticas.

e ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Oyambre (PORN) aprobado mediante el
Decreto 89/2010, de 16 de diciembre, los proyectos de urbanizacién deberan ser
informados por la Administracién Gestora, al objeto de comprobar su adecuacién a las
directrices recogidas en el Titulo IV del PORN.

Lo usos permitidos en el ambito de la presente ordenanza lo seran sin perjuicio de
las limitaciones generales y especificas sobre los usos en las distintas categorias de
zonificacion establecidas en el PORN. En particular, en los suelos incluidos en la Zona de
Uso Limitado y Zona de Uso Compatible en el PORN, que pasan a ser suelo urbano

consolidado por la MP3, se seguira el régimen de usos previstos para la Zona de Uso
General, como prescriben los articulos 30 y 34 del PORN del Parque Natural de Oyambre.

¢ PROTECCION DE RIESGOS

- Riesgos asociados al Karst: En las areas de Trasvia y Rubarcena sefaladas en el
plano contenido en el apartado 3.6 del ISA.

Se identifican como mas habituales en este tipo de sustratos los asientos, las
subsidencias y los hundimientos. Los proyectos de las construcciones deberan
documentar sus caracteristicas con los necesarios estudios de suelo, que garanticen
la adecuacion de las cimentaciones y cargas transmitidas a las caracteristicas del
terreno. Deberd comprobarse la ausencia de karstificacién o, en su caso, recurrir
técnicas de investigacion complementarias que permitan definir su entidaeQ=
distribucion y posible afeccion a las actividades constructivas proyectadas. ===
Técnico responsable del estudio geotécnico debera tener en cuenta los p03|ble=
aspectos topograficos, hidrolégicos, hidrogeolégicos o geomorfoldgicos cc_
incidencia en la actuacién constructiva en cuestion.

i

Deberan tenerse en cuenta los articulos 9.b) y 12.b) de la Ley 38/1999,
Ordenacion de la Edificacion (L.O.E.) y el punto 2.1, sustentaciéon del edificio, de==——
Anexo |, del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), asi como los puntos 3.1.1 ==
3.1.3 de su Documento Basico SE-C, Seguridad Estructural: Cimientos.

En aquellas areas con pendiente superior a 15° debera efectuarse, conforme
Documento Bésico SE-C. Seguridad Estructural. Cimientos del CTE, estudios ==
estabilidad de ladera especificos.

- Riesgos de inundaciones y avenidas: En las areas de Rioturbio sefaladas en
plano contenido en el apartado 3.6 del ISA.

Todas las obras o instalaciones de nueva implantacion ubicadas en dicha zon
necesitaran autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Norte.

2. MEDIDAS ADICIONALES DE MEJORA AMBIENTAL
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e PROTECCION DEL SUELO

Todos los suelos afectados temporalmente por el desarrollo de las obras, y que no
vayan a ser necesarios posteriormente, seran debidamente acondicionados de forma
que recuperen su grado de naturalidad.

e PROTECCION DE LA CALIDAD ATMOSFERICA

- CALIDAD ACUSTICA

Atendiendo al Anexo V del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, referente a los
criterios para determinar la inclusién de un sector del territorio en un determinado tipo de
area acustica, el ambito de la Modificacién deberd incluirse dentro las areas acusticas
de Tipo A (sectores del territorio de uso residencial), por lo que deberan cumplirse los
objetivos de calidad acustica y los valores limite de inmisién asociados.

- CALIDAD LUMINICA

Los proyectos de edificacion o urbanizacion incluiran determinaciones y medidas
para evitar o reducir la contaminacion luminica y fomentar la eficiencia energética de los
sistemas de alumbrado, teniendo en cuenta la propuesta de zonificacion para este ambito,
establecida con la categoria E1, de conformidad con Ley 6/2006, de 9 de junio, de
prevencion de la Contaminacion Luminica.

- CALIDAD DEL AIRE

Durante la fase de excavacién, urbanizacién y edificacion se tomaran medidas
tendentes a evitar y atenuar la concentracion de particulas en suspensién, o
ambiente pulvigeno, medidas que seran mas frecuentes en la cercania de las arec——
de uso o nucleo residencial.

|

e PROTECCION DE LAS AGUAS

Los proyectos de edificacion o urbanizacion incluiran determinaciones y medidee=
para dar cumplimiento a las condiciones referentes al vertido de aguas de acuerdo al Re——
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de ==
Ley de Aguas, el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Regmm
Decreto 849/1986, de 11 de abril, modificado por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero——
la Orden de 13 de agosto de 1989, por la que se publican las determinaciones
contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca Norte Il y a las disposicion ¢

normativas en vigor de aplicacién , entre otras:

- Directiva 2007/60/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octub——
de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 23 de octub
de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
ambito de la politica de aguas.

Il
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- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas, modificado por Ley 11/2005, de
22 de junio y Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril.
- Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, parcialmente
modificada por Ley 11/2005, de 22 de junio.
- Reales Decretos 849/1986, de 11 de abril, modificado por RD 9/2008, de 11 de
enero, y 927/1988, de 29 de julio, modificado por el RD 907/2007, de 6 de julio,
gue aprueban: el reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y el Reglamento
de Administracion Publica del Agua y Planificacion Hidroldgica,
respectivamente.
- Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, de aprobacion de los Planes
Hidrolégicos Norte |, Norte 11 y Norte I,
- Orden de 13 de agosto de 1999, de publicacién de las determinaciones de
contenido normativo de los Planes Hidroldgicos Norte |, Norte Il y Norte .
e PROTECCION DE LA COSTA
En las zonas afectadas por la servidumbre de proteccion del deslinde del dominio
publico maritimo-terrestre correspondiente al término municipal de Comillas, aprobado por
O.M. de 19 de octubre de 2005 y reflejado en los planos de “Ordenacién, usos, normativa y
gestién en Suelo Urbano y Urbanizable” a escala 1/2000, habran de tenerse en cuenta las
limitaciones establecidas en los articulo 24 y 25 de la Ley 22/88 de Costas, con
independencia de las determinaciones urbanisticas establecidas en el articulo 5.1.6 de las
Normas urbanisticas del PGOU de Comillas. En especial estardn prohibidas las
edificaciones destinadas a residencia o habitacion.
e PROTECCION DE LA VEGETACION —
Se evitara el uso de especies aléctonas con caracter invasor contempladas en ===
Atlas de las Plantas Al6ctonas Invasoras en Espafia publicado por la Direcci¢mmms
General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente. La preservacion E
la vegetacion autoctona debera reforzarse con medidas de prevencion y control c=§§
especies invasoras, especialmente Cortaderia selloana. ——Fb
Con caracter previo a la urbanizacion y la edificacién se eliminaran, en .=§§”
caso, los ejemplares de plumero (Cortaderia selloana) y de cualquier otra espec=— Te
aléctona invasora. Dicha eliminacion debe seguir los protocolos técnicos establecidos pCTZ 85
parte de la Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza d——=2¢
Gobierno de Cantabria. — it
Se recuperard la capa de tierra vegetal que sea extraida en la fase de construcci¢=—= §§
para posteriores labores de revegetacién. El acopio se llevara a cabo en lugecess 25
adecuado, conservandolo y evitando pérdidas por erosion hidrica y edlica medianE%g
la cubricion del acopio. Los parametros minimos de calidad en la tierra vegetal pa= & ¢
aceptarla son los siguientes: — Eg
-5.5<pH <9 — %%
- Nivel de carbonatos: < 30% —_— ﬁ_g
- Conductividad < 4mS/cm — ‘§%
- Textura: < 60% arcilla ———
— Eg
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- Elementos gruesos: < 30%

e GESTION DE LOS RESIDUOS

Los proyectos de urbanizacion, obra publica o edificacidn, incluirdn un estudio de
gestién de los residuos, que tendran en cuenta lo establecido en el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los
residuos de construccién y demolicién (RCDs),

En los movimientos de tierra, se incluira la necesidad de que el promotor de las
diferentes actuaciones urbanizadoras, determine con caracter previo su origen y destino,
fomentando siempre su reutilizacién y revalorizacion frente a su depésito en vertedero.
Previamente a cualquier remocién o movimiento de tierras se eliminara todo tipo de
residuos y escombros.

El espacio que se reserve para el almacenamiento y la gestion de los residuos
durante la fase de ejecucién debera estar debidamente acondicionado de forma que
se evite la contaminacion del suelo debido a las inclemencias del tiempo y se
garantice la segregacion de los distintos residuos.

e PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Si durante los diferentes trabajos de ejecucion de los proyectos apareciera algun
yacimiento, hallazgo o indicio que pudiera tener una trascendencia arqueolégica de
importancia, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de
Patrimonio Cultural de Cantabria, la empresa responsable de las obras, Ilas
subcontratas, y/o las direcciones facultativas deberan paralizar con carcter cautelar
todas las labores que pudieran afectarle. Con caracter inmediato se remitira al
Servicio de Patrimonio Cultural un informe de lo encontrado, para su valoraciéon y
determinacion, si procede, de la realizacion de una excavacion de urgencia para la
recuperacién y estudio de los restos arqueolégicos. En todo caso, la actividad no
se reanudara en tanto no exista una comunicacién del Servicio mencionado que lo permitee===

Asi mismo debera cumplirse lo establecido en el articulo 84.1 de la mencionada Ley.

e EFICIENCIA ENERGETICA, CONSUMO DE RECURSOS Y CALIDAD DEL MEDI
URBANO

- EFICIENCIA ENERGETICA.

La red de alumbrado atendera a las exigencias establecidas por el Real Decre
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficienc
energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnic
complementarias EA-01 a EA-07.

- AHORRO Y EFICIENCIA EN EL CONSUMO DE AGUA.

Se promovera la existencia de redes separativas en las nuevas edificacion
y se fomentaran los mecanismos de ahorro, recogida y almacenamiento de agua
lluvia para su uso para el riego y limpieza.

[T

I

I

- PERMEABILIZACION DE LOS SUELOS

Se implantaran sistemas de drenaje sostenible que reduzcan la impermeabilizaci
del suelo, especialmente en zonas de espacios libres, parques, jardines, aparcamientos

I
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viales, y se combinard con el sistema de drenaje tradicional. Estas medidas se
recogeran en los Proyectos de Urbanizacion y Edificacion.

- CONSUMO DE RECURSOS.

Al objeto de reducir la huella ecolégica de las edificaciones, los proyectos de
ejecucion incorporardn medidas para el fomento de materiales de bajo impacto ambiental.

- DISENO Y FUNCIONALIDAD DE LOS ESPACIOS LIBRES

Los espacios libres y zonas verdes habrdn de reunir las caracteristicas
funcionales y de accesibilidad que la legislacion determine. Los proyectos de urbanizacion
de espacios publicos deberan incorporar las prescripciones técnicas y de disefio
establecidas legalmente en materia de accesibilidad, y en especial las contempladas en la
Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados. Se debera justificar ambiental y
urbanisticamente su ubicacién y disposicion.

Con la presente Memoria, asi como con la documentacién gréfica y anexos que se acompafan, se
considera suficientemente descrita y justificada la Modificacion pretendida

En Comillas, Octubre de 2016

Carlos Gala Oceja
Arquitecto Municipal
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nexo

3.2. VALORACION ECONOMICA DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Los resultados de la valoracibn monetaria de los impactos ambientales usualmente son
preliminares, pues la informacién disponible tiene limitaciones en cuanto a su cantidad y calidad. Por lo
tanto, durante la ejecucidn del proyecto, el seguimiento de las medidas propuestas y sus efectos y la
informacion que generen los programas de seguimiento ambiental permitiran evaluar la efectividad de las
propuesta y, si es necesario, pueden volver a calcularse los costos y beneficios ambientales del proyecto.

El Programa de Vigilancia y Seguimiento Ambiental establece un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas, protectoras y correctoras con el fin de proteger los medios
afectados.

De esta forma dicho documento permite:

e Comprobar la adecuacion de la ejecucion de las obras a lo previsto.

e Controlar la correcta ejecucion de las medidas correctoras previstas.

e Comprobar la eficacia de las medidas protectoras y correctoras propuestas.

e Detectar impactos no previstos.

e Proponer nuevas medidas protectoras o correctoras debido a modificaciones en
ejecucion de las obras o a la inadecuacién de las medidas propuestas.

o

El Plan de trabajos comprende:
e Trabajos de campo
o Controles
e Trabajos de gabinete
0 Informe pre operacional
o Informe de seguimiento
o Informe final
Asi mismo, siempre que se detecte cualquier afeccién al medio no prevista, de caracte—=
negativo y que precise una actuacion para ser evitada o corregida, se emitira un informe Comm
incidencias con caracter urgente aportando toda la informacidn necesaria para actuar
consecuencia.

VALORACION ECONOMICA

I

Segun lo dispuesto en apartado k) del Anejo 1 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaci
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente se relaciona en angjo mm—
estimacion de coste de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del Progran s
de Vigilancia y Seguimiento Ambiental de la modificacion MP3.

I
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PLANOS

La documentacién grafica ha tomado como base la planimetria del Plan General de Ordenacion
Urbana de Comillas; sobre ésta se han sombreado en los planos afectados por la modificacién puntual las
zonas susceptibles de ampliacion de los Nucleos Rurales

e PLANOS PGOU de COMILLAS (30/06/2008) - VIGENTES

PLANO 04 Trasvia

PLANO 10 Rioturbio

PLANO 11 Araos —
e PLANOS PGOU de COMILLAS (MP3) - MODIFICADOS —

PLANO 04 R Trasvia —_—

PLANO 10 R Rioturbio —_—

PLANO 11 R Araos —

Los planos modificados se incluyen asimismo a escala 1:2000 y sustituyen a sus homénimos com=—=
Documento del Plan en la Serie: Ordenaciéon, Usos, Normativa y Gestion del Suelo Urbano
Urbanizable
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ANEJOS

1. Estimaciéon de coste de las medidas dirigidas a prevenir, reducir
paliar los efectos negativos del Programa de Vigilancia y Seguimien
Ambiental de la modificacién MP3

o o

2. Informe de integracion de la Memoria Ambiental

3. Estudio sobre el grado de consolidacion y propuesta definitiva de la22=
fincas integradas en la MP n°3 del PGOU de Comillas (Ingenia Gestié=—=
del Territorio SLP)
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1. VALORACION ECONOMICA DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Estimacion de coste de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos
del Programa de Vigilancia y Seguimiento Ambiental de la modificacion MP3.

La LEY 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, en su Anexo | recoge lo siguiente sobre los costes de las medidas recogidas
en el ISA

ANEXO I. Contenido del informe de sostenibilidad ambiental

k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

La necesidad de un programa de vigilancia se basa en el hecho de que por muy bien estudiados que
estén los impactos, no se puede obviar la incertidumbre inherente a todo andlisis predictivo y al
conjunto de las relaciones de la actividad con el medio. Por tanto, se deben definir los costes
que van a suponer las medidas preventivas, correctoras o compensatorias que propone el Plan (en
este caso las Modificaciones Puntuales) en cada caso.

En la MP3, se propone una reclasificacién de suelo que provocara un crecimiento de la superficie de
Suelo Urbano. Las medidas propuestas en el ISA van encaminadas en su mayor parte, a la
mitigacion de los impactos en los espacios y parcelas afectadas por la modificaciéon puntual, que
permite el reconocimiento como Suelo Urbano de una serie de parcelas en las que se permitira la
edificacion de 130 nuevas viviendas, que tras el ajuste realizado se limitan a 52 nuevas viviendas.

De este modo, las unidades de aplicacion en este caso seran las parcelas que van a verse afectadas
y que van a poder desarrollarse finalmente gracias a esta MP del PGOU, es decir, 52. Existe alguna
medida que, con caracter genérico, se calculara en su conjunto. Asi mismo, se estimaran las
medidas concretas recogidas en el ISA para Araos y Rioturbio, aunque en este Ultimo caso no
tendran coste alguno pues se trata de medidas normativas. En las zonas de proteccion de riesgos cmm
Trasvia y Rioturbio se establecen medidas de control especificas, que se estima afectan a Uree—
superficie equivalente al 10% del ambito, segun el ISA, es decir, 5/6 viviendas aprox.

]
I
., . . . . .. . . — b
La valoracion econdmica de dichas medidas de seguimiento ambiental y control de impactos, s&=—= ¢,
. . . ?
reflejan a continuacion: -1
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= 03
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SEGUIMIENTO AMBIENTAL —=c
=3¢
Q=
uds . precio (€) importe (€) — S— ig
Redaccion de informe inicial y Programa de Seguimiento — E;S
Ambiental basado en las determinaciones del ISA L 630 630,00 —_— :§%
Rede_u;cmn del Informe de Seguimiento por Técnico 4 360 144000 =3¢
Cualificado (mensual) g
O ©
Redaccion Informe Final 1 1.800,00 1.800,00 %gf
— ::IE%
I @
Total 3.870,00 =37
e
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MEDIDAS CORRECTORAS Y DE CONTROL DE
IMPACTOS
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uds . precio (€) importe (€)
Control de Impactos 66.309,88 €
Control de acciones de incision, transporte y depdsito 52,00 50,00 2.600,00
Control del ruido (maquinaria) 52,00 45,00 2.340,00
Control de la capa edéfica (tierra vegetal ) 52,00 60,00 3.120,00
Control de movimientos de la maquinaria y generacién de 52,00 42,00 2.184.00
polvo
Control de ges tion de residuos 52,00 750,00 39.000,00
Cpn;rol de mantenimiento y conservacion del alumbrado 52,00 72,07 3.747.64
publico
Control de uso de pesticidas 52,00 53,15 2.763,80
Control de uso de red de saneamiento 52,00 52,97 2.754,44
Control de uso de red de abastecimiento 52,00 150,00 7.800,00
Medidas Correctoras 21.904,00
ATMOSFERA (ruido y emisiones ) 7.904,00
Control del ruido (maquinaria) 130 42,00 5.460,00 € 52,00 42,00 2.184,00
Apantallamientos vegetales 130 110,00 14.300,00 € 52,00 110,00 5.720,00
GEOLOGIA 12.342,00 m——
Z - ]
Sondeo_ geqtecnlco (1 sondeo + 2 penetros ) (Zona de 6,00 2.057,00 1234200 =
proteccion riesgos ) —
VEGETACION 858,00 — 53
——&5
., . L, I gg
Repoblacién con especies autdctonas 52,00 0,00 0,00 =— 0>
— ;0
— %g
Plantacién de arbolado aut6ctono 650,00 — §-{3;
—_—g
—=%3
Encina cantabrica (ilex ilex) - 5 €/p 130 5,00 650,00 € 52,00 5,00 260,00 —— 55
— 2 0
Roble carbayo (Q. robur) — 5€/p 130 5,00 650,00 € 52,00 5,00 260,00 — £
e
—— O %
—_ T
Avellano (avellana) - 2,5 €/p 130 2,50 325,00 € 52,00 2,50 130,00 — 0
) ) I 5%
Especies vegetales arbustivas 208,00 — o
——J é
I g T
Madrofio (arbustus unedo) 52,00 1,50 78,00 = ;}‘,é
— 58
I % o
——— o
—5E
— G o
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Otros (aligustre, aladierno, acebo, ...) 52,00 2,50 130,00

PATRIMONIO 3.300,00

Seguimiento arqueoldgico y patrimonial por técnico cualificado 1,00 3.300,00 3.300,00

Medidas Correctoras en Araos

APANTALLAMIENTO VEGETAL 4,00 200,00 800,00

Medidas Correctoras en Rioturbio

MEDIDAS NORMATIVAS 0,00 0,00 0,00
Total

A CARGO DEL AYUNTAMIENTO (¥) Total 12.604,39

(*) La mayor parte de las medidas propuestas no supondran ningin coste para el Ayuntamiento
porque lo deberan asumir los propietarios de los terrenos (Estudios Geotécnicos, plantacién de
arbolado, medidas preventivas en obra, control de residuos, etc.), bien por venir ya incluidas en los
proyectos de obra, bien a través de las condiciones que se establezcan en la licencia en cada caso.
El estudio arqueoldgico, comun para todas las parcelas afectadas por las modificaciones, asi como

las medidas de seguimiento ambiental y control de impactos seran, en principio, a cargo d===
Ayuntamiento. Los costes que representan los controles estan ya comprendidos en las partidee==
presupuestarias habilitadas, sin suponer un encarecimiento significativo de los programas de gasE

directamente relacionados con el concepto global de urbanismo.
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2. INFORME DE INTEGRACION DE LAS APRECIACIONES Y CONSIDERACIONES
INCLUIDAS EN LA MEMORIA AMBIENTAL APROBADA

El apartado de ‘Conclusiones’ de la Memoria Ambiental de la Modificacion Puntual nimero 3 del Plan
General de Ordenacion Urbana del municipio de Comilla, aprobada por resolucién de la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, de fecha 31 de enero de
2013 (B.O.C. 11.02.2013), establece:

De modo especifico se recogera en una Adenda al Documento de Aprobacion Provisional de la
Modificacion Puntual, el modo en el que se atienden o no las determinaciones de esta Memoria
Ambiental, con el objeto de que se comprendan y especifiquen las justificaciones pertinentes,
con indicacién del lugar, normativa, planos de ordenacioén, u otro documento de la Memoria
Ambiental, donde se incluyen.

El presente informe refleja la integracion en el documento del Plan de los siguientes aspectos, que

a continuacion se recogen:

e DETERMINACIONES AMBIENTALES

v' El apartado 2.2 Ordenanza de Aplicacion incorpora las determinaciones ambientales y
medidas complementarias propuestas en la Memoria Ambiental (ANEXO 5. MEDIDAS
ADICIONALES DE MEJORA AMBIENTAL), las cuales resultan de obligado cumplimiento.

e RESULTADO DE LAS CONSULTAS AMBIENTALES

- Administracién del Estado:

e  Confederacion Hidrografica del Cantabrico:

1)

2)

3)

v' El apartado 1.6.4 aporta la descripcién solicitada y el apartado 1.7.5 refleja el marco leg
especifico para la Proteccion de las Aguas.

e Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar:

1) Zonas afectadas por la servidumbre de proteccién: Deberan tenerse en cuen

2) Zonas afectadas por la zona de influencia: justificar que la edificabilid

v El apartado 1.6.5 contiene la justificacion solicitada y el apartado 1.7.3 refleja el mar
legal especifico para la Proteccion de la Costa.

CARLOS GALA OCEJA
arquitecto
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se deberan aportar una breve descripcion de las soluciones
abastecimiento en las zonas de ampliacion, indicando la procedencia de I=
recursos hidricos necesarios y datos sobre la solucién al saneamiento ==
depuracion de las zonas de suelo urbano de las zonas de ampliacion.
se indica que los terrenos objeto MP no coinciden con terrenos previstos paf—
los proyectos obras e infraestructuras hidraulicas de interés gener——
contemplados en el Plan Hidrolégico de Cuenca Norte Il o en el Ple—/——
Hidrolégico Nacional.

Sefialamiento de condiciones referentes al vertido de aguas y sujecion
diversas disposiciones normativas en vigor.

los art. 24 y 25 de la Ley de Costas

asignada no supera la media del suelo urbanizable delimitado en el conjunto d
término municipal.
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- Administracion de la Comunidad Auténoma:

e Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza:

1) Acreditar la condicién de suelo urbano consolidado en las superficies ampliadas
que se sitden en las zonas de Uso Limitado o Uso Compatible del PORN, en las
que sera de aplicacion el régimen de usos establecidos en los articulos 30, 31 y
32 del PORN, en el primer caso, y en los articulos 34, 35 y 36 del PORN, en el
segundo.

2) En las superficies ampliadas que se sitian en la Zona de Uso General el
régimen de usos aplicable es el establecido en articulos 37, 38 39 y 40 del
PORN.

3) Debera tenerse en cuenta las Directrices y Criterios Orientadores recogidos en
el Titulo IV del PORN.

v El apartado 1.6.6 refleja la condicion 1) y el apartado 2.2 recoge las condiciones 2) y 3) en
la determinacion ambiental correspondiente a ‘Espacios Naturales Protegidos’.

e Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién Ambiental
Urbanistica:

1) Incorporar al documento las novedades y cambios normativos surgidos
durante la tramitacion de la MP.

2) Incorporar informe o memoria de sostenibilidad econémica (ISE)

v' El apartado 1.7 refleja el marco legal vigente. El apartado 1.6.3 justifica la innecesariedad
del ISE.
- Organismos y empresas publicas:
e MARE:
1) Disponer red separativa en las conexiones al saneamiento general

2) Minimizar la entrada de aguas pluviales a los colectores municipales.

v' El apartado 2.2 incluye en la ordenanza de aplicacién las obligaciones que se sefialan e
los puntos CALIDAD DE LAS AGUAS Y GARANTIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS
AHORRO Y EFICIENCIA EN EL CONSUMO DE AGUA.
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